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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุที่
ค้นหาต้นตอต่าง ๆ ที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริตคือการ
แก้ปัญหาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันระดับ
หนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายน้อยกว่า องคกรที่        
ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะได้มีการเตรียมการปองกันโดยใหเป็นสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใชการเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  องคการบริหารสวนตำบลลุมพลี เป็นองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 
๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่
กำหนดใหทุกสวนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และ        
สงเสริมการมีสวนร่วมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการ ทุจริตประพฤติ      
มิชอบได้  

  องคการบริหารสวนตำบลลุมพลี ไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในองคกรขึ ้นเพื ่อให
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
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๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได้ ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกรถือ 
เปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยให้       
เปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับ ปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหาย
ขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรอื่นที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการ   
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝา
ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจาก  
ผูที่เกี่ยวของ ผูนำสงงานให เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค กรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013 ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออก ประกาศ
ออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  องคประกอบที่ ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment 
   หลักการที่ ๑ องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
   หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment 
   หลักการที่ ๖ กำหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
   หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 
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  องคประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
   หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
   หลักการที่ ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
  องคประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 
   หลักการที่ ๑๓ องคกรขอมูลที่เก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
   หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่กระทบตอการควบคุมภายใน 
  องคประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities 
   หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั้งนี้องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function
มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได อีกท้ังทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
 
 
   กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 

  Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก 
 
  Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้ง   
ขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
 
  Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก Know Factor ทั้งท่ีรูวาทำไมมีความเสี่ยงตอการทุจริต 
จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก 
 
  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็น
ที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต Unknown Factor 
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๔. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต 
  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในของ
องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
Fraud Triangle 
 
 

 

 

 

 

 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริตออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
 ๕.๓ ความเสี ่ยงการทุจร ิตในความโปร งใสของการใชจ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ     
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
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๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละ
ประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคูมือการนี้ไดจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว ๓ ดาน ดังนี้ ความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจละตำแหนงหนาที่ และความเสี่ยงในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำ
แหนงหนาที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส ของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ เมื่อคัดเลือกไดแลว ใหทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจ   
กอใหเกิดการทุจริต และจัดเตรียม ขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
จากนั้นใหลงมือทำการตาม ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอยาง ในการประเมินความเสี่ยง ในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ ออกใบอนุญาตกอสรางอาคาร 
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ตัวอย่าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๑ ระบุความเสี่ยง Risk Identification 
  ขั้นตอนที่ ๑ นำขอมูลที่ไดจากขั้นเตรียมการในสวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑการ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย อมประกอบไป    
ดวยขั ้นตอนยอย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ใหทำการระบุความเสี ่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไมไดอยูในขั้นตอนก็เปนได โดยไมตอง
คำนึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเปน Known Factor หรือ Unknown Factor 
 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้ง ปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที ่
จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor 
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ  

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือคนหาความเสี่ยงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง Know Factor และ Unknown Factor 
  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 ตารางท่ี ๑ อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชนรูปแบบ พฤติการณการทุจริตที่มีความเสี่ยง 
              การทุจริตเทานั้น และควรอธิบายพฤติการณความเสี่ยงใหละเอียด ชัดเจน มากที่สุด 

 - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว ใหใสเครื่องหมายในชอง Know Factor 
  - หากไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด ใหใส 

                 เครื่องหมายในชอง Unknown Factor 
      - หนวยงานสามารถปรับแบบไดโดยไมรวูาเปนประเภท Know Factor หรือ Unknown Factor ก็ได 
 

  

 

 



7 
 

ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
ใหนำขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจรความหมายของสถานะ
ความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 
 สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใชความรอบคอบระมัด ระวังใน ระหวาง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 
 สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองค
กร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอกคนที่ ไมรูจักไม
สามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง แยกตามรายสีไฟจราจร 
ขององคการบริหารสวนตำบลลุมพลี 

 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

    

2 
ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี
ความชอบ การแตงตั้ง โยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

    

3 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาเชาที่พัก 

    

 

 ตารางท่ี ๒ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต ตามไฟสีจราจร 
   สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ 
   สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
   สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
   สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยง Risk level matrix 
ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๒ มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึ่งไดจากระดับ ความจำ   
เปนของการเฝาระวัง คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้ 
 ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงวากิจกรรมหรืขั้นตอน
นั้นเปน MUST หมายถึง มีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไมดำเนินการไมได 
คาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
   - ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดง 
วากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึง มีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตคาของ
SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ ๑ เทานั้น 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนวย
งานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด    
รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
   - กิจกรรมหรือข ั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงานนั ้นผลกระทบต อผู ใชบริการ กลุ มเป าหมาย 
Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒ 
 

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ 
หรือตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง Risk level matrix 

ขององคการบริหารสวนตำบลลุมพลี 
 

 

 

  

 

 

 

 
  

ตารางท่ี ๓ นำขอมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และ สีแดง จากตารางท่ี ๒ มาหาคาความเสี่ยงรวม 
ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวังขององคการบริหารสวนตำบลลุมพลี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard ขององคการบริหารสวนตำบลลุมพลี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

แนวทางในการพิจารณา 
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix Assessment 
ขั้นตอนที่ ๔ ใหนำความเสี่ยงรวม จำเปน x รุนแรง จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับ
การควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ คุณภาพการจัดการสอดสอง เฝาระวัง
ในงานปกติ โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ ดังนี้ 
 ด ี: จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมีผลเสีย 
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกร 
แตยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมจากการรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ 
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลลุมพลี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตารางท่ี ๔ ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต โดยการวิเคราะห จากคุณภาพการจัดการขององคกรกับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการประเมิน ดี/พอใช/ออน เพ่ือ
ประเมินวาความเสี่ยงการทุจริต มีคาความเสี่ยงอยูระดับใด จะไ ดนำไปบริหารจัดการความเสี่ยงตามความรุนแรงของ
ความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๕ ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – Control Matrix 
Assessment ในตารางที่ ๔ ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทำการประเมินการควบคุม ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไมพบ      
วาความเสี่ยงอยูในระดับ สูง คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริต อยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขาง
ต่ำ ใหทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริต หรือใหหนวยงานพิจารณาทำการ
เลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นำมา
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องคการบริหารสวนตำบลลุมพล ี 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖6 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณความเสี่ยง ที่มีคาความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความรุนแรง 
มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริตตอไป 
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ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในการกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกัน หรือแกไขปญหามี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก     
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลลุมพลี 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ตารางท่ี ๖ ใหรายงานสถานะของการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตารางที่ ๕ วาอยูในสถานะ 
ความเสี่ยงระดับใด เพื่อพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 
สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ/นโยบาย/ 
โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < ๓ 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมไดควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ/ 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลงระดับความรุนแรง > ๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 



13 
 

ขั้นตอนที่ ๗ การจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอน
ที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู ในขายที่ยังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการ อะไรเพิ่มเติมตอไป โดย
แยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
 ๗.๑ เกินกวาการยอมรับ สถานะสีแดง Red ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม สถานะสีเหลือง Yellow 
 ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง สถานะสีเขียว Green 
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ขัน้ตอนที่ ๘ การจัดทำตารางการบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๘ เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม 
ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด สี สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง สถานะความ เสี่ยงต่ำ   
สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับสูงมากเพื่อเปนเครื่องมือในการ
กำกับ ติดตาม และประเมินผล 
 
 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
ขั้นตอนที่ ๙ เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต อผูบริหารของหนวยงาน ซึ่งหวง
ระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยูกับหนวยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในรายงาน ตามตารางท่ี ๙ 
และตารางที่ ๑๐ สามารถปรับไดตามความเหมาะสมของหนวยงาน ซึ่งคณะกรรมการบริหาร ความเสี่ยงขององคการ
บริหารสวนตำบลหนองปลาไหล จะดำเนินการรายงานในรอบ ๖ เดือนแรก ตุลาคม ๒๕๖5-มีนาคม ๒๕๖6 ในเดือน 
มีนาคม ๒๕๖6 ตอไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


